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1. INTRODUCERE:

Definitie:

Cooperarea transfrontaliera reprezintd colaborarea directa
intre regiuni Invecinate de-a lungul granitei, in toate
domeniile, dintre autoritatile locale si regionale, implicand

toti actorii.

Asociatia Regiunilor de Granita Europene — Studiul LACE

asupra Initiativei UE Interreg §i a perspectivelor de viitor,
iulie 1997

Cooperarea transfrontaliera a aparut ca urmare a faptului ca frontierele s-au transformat din
linii de separare in loc al comunicarii intre vecini, prejudecdtile reciproce si animozitatiile
dintre oameni din regiunile de frontiera, rezultat al mostenirii istorice, s-au redus, iar
democratia si structurile administrative s-au dezvoltat, devenind capabile sa functioneze la
nivel regional si local.

Principiile care ghideaza orice activitate de cooperare transfrontalierd sunt:

1)

2)

3)

4)

Parteneriatul — care poate fi vertical, referindu-se la relatiile abordate intre nivelurile:
Uniunea Europeana, national, regional si local din ambele zone de frontiera si orizontal,
referindu-se la relatiile dintre partenerii de pe ambele parti ale frontierei;
Subsidiaritatea. Cooperarea transfrontaliera este eficientd si functioneaza acolo unde
actorii locali si regionali au initiative si 151 asuma responsabilitdfi. Acest principiu
presupune consolidarea organismelor locale si celor regionale ca fiind cele mai adecvate
pentru cooperarea transfrontalierd. Aceste organisme dispun de o flexibilitate necesara
pentru a depasi diferentele existente intre structuri si competente de pe ambele parti ale
frontierei, respectiv pentru a compensa, in caz de necesitate, o parte din functiile acestora
in cadrul structurilor transfrontaliere;

Programul comun de dezvoltare transfrontaliera. Parteneriatul si subsidiaritatea sunt
foarte importante In procesul elaborarii si implementarii strategiilor sau programelor de
cooperare transfrontalierd. Elaborarea strategiilor de dezvoltare este necesard pentru
evidentierea problemelor comune, a potentialului de dezvoltare, pentru a depasi
initiativele izolate de pe ambele parti ale granitei si pentru a crea o perspectivd comuna
de dezvoltare;

Structurile analoage la nivel regional/local si surse independente de finantare.
Cooperarea transfrontaliera nu se reduce doar la regiunile invecinate de frontiera care isi
dezvolta intai propriile programe, prioritati sau proiecte, independent una de cealalta la
nivel national, apoi contacteaza parteneri din cealaltd parte a granitei pentru a-i implica si
pe acestia.



2. ETAPELE PRELIMINARE CONCEPERII PLANULUI DE STIMULARE A
COOPERARII TRANSFRONTALIERE
ROMANIA - BULGARIA

2.1. CADRU GENERAL

Specificul Europei este dat nu doar de diversitatea realitatilor culturale si istorice, dar si de
existenta numeroaselor granite dintre state. Dupa faramitarea teritoriilor din aceasta
regiune din timpul Evului Mediu, a urmat perioada secolelor XIX si XX in care s-au format
statele nationale. Granitele statelor care s-au format in Europa de-a lungul ultimelor 3 secole —
intre statele baltice sau in zona Balcanilor chiar in ultimii ani — separa de multe ori regiuni
unde locuitorii apartin unor grupuri etnice comune. Astfel, s-au creat granite artificiale intre
state, iar datorita temerilor privind posibile agresiuni militare, regiunile de frontiera au ajuns
sd fie slab populate. Activitatea economica, dinamica populatiei, comertul, toate au tendinta
de a se diminua in zonele de granitd, prin comparatie cu regiunile centrale.

Ciile de transport merg deseori paralel cu granitele nationale, in mod special din motive
militare. In aceste zone de frontiera, bogate In zacaminte de carbune sau minereuri, unde se
dezvolta activitati industriale importante, ar trebui sd sporeascad populatia si bundstarea
economica. Totusi, dezvoltarea conduce in mod frecvent la invidie, la o stare de nemultumire
intre vecini, neintelegeri politice si chiar conflicte militare. In afara acestor aspecte care sunt
exceptii, zonele granitelor europene sunt zone periferice slab dezvoltate, cu legaturi limitate
la caile de transport. Granitele naturale, cum ar fi raurile, lacurile, marile sau muntii,
accentueaza si ele barierele existente. Dupa 1945, ideologiile politice si ambitiile blocurilor
militare au transformat unele tari in zone cu granite de netrecut. Sisteme politice, legislative,
administrative, economice, de impozitare, sociale, culturale, diferite de fiecare parte a
granitei, au transformat frontierele geografice ale statelor in bariere cu adevarat importante.
Cetatenii din zonele de granitd, care au fost cei mai afectati de consecintele conflictelor
istorice, au capatat sentimente reciproce de teama si nesigurantd. Aceasta situatie, in continua
schimbare, are efecte negative in ceea ce priveste disponibilitatea de a coopera si de a
stabili relatii mai apropriate.

In Europa Centrali si de Est, interesul pentru cooperare transfrontalieri a fost destul de
modest dupa deschiderea granitelor din anii 1989/1990, fapt de inteles in contextul in care
aceste frontiere au fost atat de strict inchise pana atunci. In mod special la aceste granite strict
controlate s-a simfit nevoia cooperarii transfrontaliere in toate aspectele vietii oamenilor,
comunitatilor si regiunilor, in incercarea de a depasi dezavantajele geografice ale existentei
granitelor si marile diferente dintre venituri sau infrastructura.

Privind comunitdtile romane riverane Dunarii, mai mult de jumatate din suprafata totald a
bazinului si 60% din totalul populatiei locuiesc in regiuni transfrontaliere. Acestea reprezintd
regiuni importante din punct de vedere al potentialului lor pentru cooperari transfrontaliere,
cooperari ce pot conduce la cresteri economice. Regiunea comunitagilor dunarene a devenit o
macro-regiune cu un potential ridicat pentru crestere economicd si interactiunea culturala.
Privita in ansamblu, regiunea capata o semnificatie tot mai mare din perspectiva importantei
sale, strans corelat si cu integrarea tarilor in Uniunea Europeand. O privire de ansamblu
asupra dezvoltarii tarilor riverane Dunarii este necesara pentru a incuraja cooperarea
transfrontalierd si a optimiza alocarea resurselor financiare si a eforturilor politice ce doresc sa
sustind cooperarea si programe de protectie a comunitatilor riverane.



Principiul de baza al cooperdrii transfrontaliere este realizarea in ariile frontaliere a unor spatii
contractuale in scopul de a permite gasirea de solutii comune la problemele similare, entitatile
statale neignorand particularitatea si specificul problemelor de vecindtate cu care acestea se
confruntd. O regiune transfrontalierd este o regiune inscrisd in geografie, istorie, ecologie,

alta a frontierei.

Mai mult, cooperarea transfrontalierd este un obiectiv de dezvoltare a Politicii de
Coeziune Economica si Sociala a Uniunii Europene, care se bazeazd in principal pe
solidaritate financiard, adicd pe redistribuirea unei parti din bugetul comunitar realizat prin
contributia Statelor Membre, catre regiunile mai pufin prospere din Uniunea Europeand, cu
scopul promovarii unui nivel inalt de competitivitate si de ocupare a fortei de munca. Unul
din obiectivele de dezvoltare ale acestei politici este cel de cooperare teritoriala, avand ca
scop finantarea cooperarii teritoriale pe probleme de importan{d comunitard, care urmaresc
prioritdti cheie ale Uniunii Europene.

2.2. LOCALIZARE

Planul de stimulare a cooperdrii transfrontaliere va fi implementat la nivelul regiunii de
granitd Romania — Bulgaria, cuprinzand urmatoarele judete:
a) de pe teritoriul Romaniei: Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi si
Constanta;
b) de pe teritoriul Bulgariei: Vidin, Montana, Vraca, Pleven, Veliko Tarnovo, Ruse,
Silistra si Dobrici.

2.3. METODOLOGIA DE ELABORARE

Aceasta strategie este conceputd in cadrul proiectului “Spiritul Dunarii”, implementat de
Muzeul de Arta Constanta, Romania, in colaborare cu Galeria de Artd Ruse, Bulgaria, si
Muzeul Dunarii de Jos, Calarasi, Romania. Pentru a contribui in mod direct la stimularea
interactiunii Intre comunitatile locale mentionate, proiectul va construi un cadru de cunoastere
si planificare bazat pe amprenta pe care Dundrea si-a pus-o asupra dezvoltarii comunitatilor
riverane fluviului. Astfel, proiectul isi propune coordonarea actiunilor comunitagilor
participante, depistarea ideilor de proiecte legate de Dunare, generarea de sinergii locale care
sa conduca la intensificarea legaturilor transfrontaliere, iar in final sa identifice si defineasca
proiecte de cooperare transfrontaliera mai ample.

2.3.1. Etapa I de cercetare documentara

in cadrul acestei etape, s-a realizat o cercetare documentari privind proiectele
transfrontaliere care au fost finantate prin programele de cooperare transfrontaliera, in
colaborare cu comunitatile riverane. Astfel, utilizind mediul online, au fost identificate
proiectele realizate in parteneriat de catre autorititile romane cu cele bulgare, cu scopul
solutionarii principalelor probleme existente la sud de Dunare. Mai mult, prin aceasta etapa s-
a dorit investigarea amplorii proiectelor transfrontaliere derulate in toate regiunile de granita
dunarene, precum s§i programele care au sustinut astfel de proiecte si domeniile vizate prin
colaborari transfrontaliere. Astfel, s-a identificat o serie de proiecte sustinute prin asistenta
financiara din partea Programului CBC PHARE, realizate de administratiile publice locale
aflate la granita cu Bulgaria:



PROIECTE IMPLEMENTATE DE AUTORITATILE PUBLICE LOCALE IN CADRUL PROGRAMELOR DE COOPERARE

Proiecte

TRANSFRONTALIERA ROMANIA-BULGARIA

Date despre proiect

Sursa

Solicitant

transfrontaliere

Turismului - Firme
RO-BG cu cele mai
bune rezultate 1n 2004

Universitatea din Craiova si Asociatia pentru Protectia Mediului
Oltenia - APMO.

Obiectivele generale ale proiectului:

e Dezvoltarea economica si imbunatatirea cooperarii dintre
comunitatile de afaceri din zona Dolj-Vidin, avandu-se in vedere
dezvoltarea economicd comuna, inclusiv a turismului.

e Studii de dezvoltare si planificare in vederea identificarii

cooperare transfrontalierd in afaceri, transfer de tehnologii.

Phare PHARE CBC 2003 — Fondul Comun al Proiectelor Mici

Camera de Eco-business - Centru | Parteneriat cu Asociatia de cooperare transfrontaliera si dezvoltare http://www.cciacl.ro/modules.php?
Comert, transfrontalier pentru 'Dobrogea Dunareana’ name=Ecobusiness
Industrie si mediu al oamenilor de
Agricultura afaceri din zona Programul Phare CBC Romania - Bulgaria 2005
Calarasi Calarasi - Silistra

Obiectivul general al proiectului il constituie dezvoltarea economico-

sociald durabila, integratd, in zona transfrontaliera Romania-Bulgaria

asigurand respectarea mediului in procesul de valorificare a

resurselor locale de catre comunitatea oamenilor de afaceri, pentru

cresterea economica si crearea de locuri de munca, aducand beneficii

cetatenilor.
Camera de Retea Romano-Bulgara | Parteneri: Camera de Comert si Industrie Vidin, Centrul Regional de | http://www.ccir.ro/ccirweb/menul
Comert si pentru Dezvoltarea Afaceri Agricole — Vidin, Centrul National de Instruire Profesionald — | nfoLeg/PagelnfoLeg.aspx?submen
Industrie Dolj | Economiei Rurale si Filiala Vidin, Oficiul Judetean de Consultantd Agricolad Dolj, u_id=148&page 1d=804




R02003/005.701.06

Camera de
Comert si
Industrie Dolj

Pregatirea mediului de
afaceri din Dolj -
Romania si Vidin -
Bulgaria pentru piata
unica extinsa;
provocari si
oportunitagi
transfrontaliere

Parteneri:

* Camera de Comert si Industrie Vidin - Bulgaria

* Asociatia pentru Protectia Mediului Oltenia — APMO din
Romania

Programul PHARE CBC 2004 — Fondul Comun al Proiectelor Mici
pentru Cooperare Transfrontalierda Romania — Bulgaria

Obiective generale:

* Dezvoltarea economica si intensificarea cooperarii dintre
mediile de afaceri din judetul Dolj si districtul Vidin.

* Cresterea nivelului de constientizare publica in regiunea
transfrontalierd vizata privind cooperarea si integrarea europeana.

» Studii de dezvoltare regionala transfrontaliera.

http://www.ccir.ro/ccirweb/menul
nfoLeg/PagelnfoLeg.aspx?submen
u_id=148&page 1d=812

Consiliul Local

Dezvoltarea relatiilor

Parteneriat cu Camera de Comert si Industrie “Oltenia” — Judetul Dolj

http://www.mdlpl.ro/stiri.php?s=7

Leu, judetul de cooperare si Camera de Comert si Industrie Vidin din Bulgaria 24
Dolj transfrontaliere
institutionale si Programul Phare CBC 2006
culturale in regiunea
Dolj-Vidin Scopul proiectului este intensificarea cooperarii transfontaliere dintre
comunitatile vizate, in vederea dezvoltarii economice simultan cu
imbunatatirea conditiilor de viata.
Valoarea totald a proiectului este de 45.448 EUR
Consiliul Obiectivul general al proiectului a constat in dezvoltarea coeziunii http://www.calarasi.ro/index.aspx?
Judetean Turism transfrontalier | economico-sociale prin imbunitatirea cooperirii regiunilor de granitd | page=doc&docID=200
Cilirasi la Dunarea de Jos de pe cele doud maluri ale Dunarii.
Programul PHARE de Cooperare Trasnfrontaliera Romania-Bulgaria
2004
Consiliul Un drum comun - Parteneri: Primdria Céldrasi s1 Municipalitatea Silistra (Bulgaria). http://www.calarasi.ro/index.aspx?




Judetean parteneriat romano- page=doc&docID=446
Calarasi bulgar pentru Obiectivul proiectului este planificarea comuna in zona de granita
dezvoltarea durabild a | Romania (Calarasi) - Bulgaria (Silistra) privind identificarea si
infrastructurii de acces | promovarea prioritatilor de dezvoltare a retelelor de infrastructura
transfrontalier rutierd invecinate, in vederea cresterii gradului de accesibilitate si a
fluidizarii traficului in zona punctului de trecere frontierd Calarasi-
Silistra.
Program PHARE CBC 2005 RO - BG
Consiliul Cresterea capacitdtii de | Parteneri: Orase de la granita Romania-Bulgaria http://www.cjdolj.ro/index.php?id
Judetean Dolj | management si de =475
reactie a regiunii Program: PHARE 2005 de cooperare transfrontaliera Romania-
transfrontaliere in cazul | Bulgaria
producerii de calamitati
naturale Obiectivul general al proiectului: crearea unui sistem comun si
armonizat de monitorizare, informare si alarmare in ceea ce priveste
managementul situatiilor de urgenta datorate calamitatilor naturale si
poludrilor accidentale, in regiunea transfrontaliera Dolj, Vidin, Vratsa
si Montana.
Valoarea totald a proiectului este de 975.000 EURO
Consiliul Imbunititirea Parteneri: localitatile Calafat si Chipercenii Vechi http://www.cjdolj.ro/index.php?id
Judetean Dolj | infrastructurii de acces =475
la punctul de trecere a | Program: PHARE CBC 2006
frontierei Calafat-Vidin
Obiectivul general al proiectului: imbunatatirea accesibilitatii regiunii
transfrontaliere Dolj-Vidin prin reabilitarea unui sector de drum de
3,4 km situati pe drumul judetean DJ 553 si care face legatura intre
localitatile Calafat si Cipercenii Vechi.
Valoarea totald a proiectului este de 1.117.540 EURO
Consiliul Club Romano-Bulgara | Obiectivul general al proiectului: crearea unor legaturi de prietenie i | www.primariagiurgiu.ro




Local al
Municipiului
Giurgiu -
Directia
Programe
Integrare
Europeana

“Eu si UE” la Giurgiu

cooperare durabila Intre elevi din invatdmantul preuniversitar din
doua orase situate de o parte si alta a frontierei romano-bulgare.
Obiective specifice: (1) promovarea valorilor europene in randul
elevilor din invatdmantul preuniversitar in cadrul unui club romano-
bulgar “EU si UE” infiintat la Giurgiu; (2) stimularea si dezvoltarea
abilitatilor elevilor din Giurgiu si Ruse de scriere si implementare a
unor initiative si proiecte transfrontaliere.

Valoare proiect: 50480 euro
Durata proiectului: 12 luni

Parteneri bulgari: Open Society Club Ruse si EU Spaces 21 Asociatia
Ruse

Parteneri romani: - Scoala Generala nr.4 ,,Mihai Eminescu”Giurgiu,
Asociatia Educatie pentru Mileniul III Giurgiu, Societatea Ecologista
,Noua Alianta”

Asociati: Directia Cultura, Patrimoniu si Culte Giurgiu, Centrul de
Prevenire si Consiliere Antidrog Giurgiu

Consiliul Local
Sisesti, Judetul
Mehedinti

Traditii folclorice
comune Romania-
Bulgaria

Parteneriat cu Consiliul Judetean Mehedinti si Camera Regionala de
Mestesuguri din Vidin, Bulgaria

Scopul acestui proiect este de a revigora mestesugurile tradifionale
romanesti si arta folclorica si sa realizeze un schimb de experienta,
culturala si traditionala intre atelierele de mestesuguri traditionale din
Sisesti si arta folclorica si Camera Regionald a Mestesugarilor din
Vidin, Bulgaria.

Programul Romania-Bulgaria Phare CBC 2005.

Valoarea totala a proiectului este de 43 249 euro

http://www.finantare.ro/articol-40-
Traditii-folclorice-comune-
Romania Bulgaria,-promovare-
prin-Phare-CBC.html




Consiliul Local
Turnu

Imbunatatirea accesului
in zona de frontiera

Programul PHARE CBC 2006 Roméania-Bulgaria.

http://www stirilocale.ro/teleorma
n/Proiect_de cooperare transfront

Magurele Turnu Magurele - Obiectiv general: dezvoltarea traficului transfrontalier de marfuri si aliera_romano_bulgara IDN81598
Nikopol persoane in zona de granita, prin promovarea investitiei feribot intre | 4.html
cele doud maluri ale Dunarii.
Localitatea Proiect de cooperare Proiectul presupune reabilitarea a 25 de kilometri de drum pe raza http://www.stirilocale.ro/giurgiu/C
Izvoarele, transfrontalierd pentru | localitatii Izvoarele si a 17 kilometri de drum pe raza localitatii Slivo | ooperare transfrontaliera_in_infra
Judetul infrastructura Pole, Bulgaria. structura_si_infratire tomA no b
Giurgiu ulgara IDN807726.html
Primaria Amenajare Lac Obiectivul general al proiectului este promovarea dezvoltarii WWW.primariagiurgiu.ro
Municipiului Prietenia in zona de economice durabile a regiunii de granita Roméania-Bulgaria, in scopul
Giurgiu agrement Parc Steaua intaririi cooperarii transfrontaliere, dezvoltarii mediului de afaceri si a
Dunarii din municipiul | turismului.
Giurgiu
Durata proiectului: 12 luni
Parteneri bulgari: Primaria Ruse, Asociat: EuroRegiunea Ruse-
Giurgiu
Valoarea proiectului: 1 000 000 euro
Proiect finantat prin Programul PHARE RO-BG 2005 Relansare
Primaria “Dezvoltarea afacerilor | Cooperare Transfrontaliera Romania - Bulgaria PHARE CBC 2006 http://www.profinn.ro/articol.php?
Municipiului — fundamentul 1d=580&info=2418
Giurgiu dezvoltarii regionale” Obiectivul general al proiectului este dezvoltarea coeziunii

economice si sociale a regiunii de granitd Giurgiu - Ruse, in
concordanta cu principiile dezvoltarii sustenabile si stimularea
interactiunii reale Intre afacerile localizate de-a lungul zonei de
granita.

Parteneriat cu Centrul de asistenta in afaceri pentru Intreprinderi Mici
si Mijlocii, Ruse, Bulgaria si Patronatul Judetean al Intreprinderilor
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Mici si Mijlocii (PJIMM) Giurgiu.

Bugetul total al proiectului este de 113.710 EURO

Primaria Elaborare documentatie | Obiectivul general al proiectului este promovarea dezvoltarii WWW.primariagiurgiu.ro
Municipiului tehnicd pentru economice durabile a regiunii de granitd Roménia-Bulgaria, cu scopul
Giurgiu, obiectivul modernizare | de a reduce caracterul periferic, prin cresterea cooperarii
Directia si reabilitare drum transfrontaliere intre sectoarele privat si public si intre persoane.
Programe legatura dintre DN5
Integrare Bucuresti — Giurgiu, DJ | Partener: Primaria Municipiului Ruse, Asociat: EuroRegiunea Ruse-
Europeana 507 Giurgiu — Oinacu | Giurgiu
si drum centura sud
Durata proiectului: 8 luni
Proiect finantat prin Programul PHARE CBC RO-BG 2005 relansare
Valoarea proiectului: 100 000 euro
Primaria Giurgiu — S-au realizat urmatoarele lucrari prevazute prin proiect: lucrari de WWW.primariagiurgiu.ro
Municipiului Imbunitatirea drumuri — 5.1 km, pod peste canalul Sf. Gheorghe si amenajari
Giurgiu infrastructurii de acces | portuare.
la granita Proiect finantat prin Programul PHARE CBC RO - BG 2003
Valoarea totala a proiectului: 4843669,25 euro
Primaria Prevenirea si limitarea | Programul Romania-Bulgaria Phare CBC 2005. http://www.green-
Municipiului efectelor inundatiilor in report.ro/stiri/proiect-
Giurgiu regiunea de granita Obiectivul general al proiectului este realizarea unui studiu privind transfrontalier-pentru-prevenirea-

Giurgiu-Ruse, Bulgaria

fenomenele naturale distructive si oferirea de solutii alternative de
preintampinare a dezastrelor, in special a inundatiilor din regiunea
transfrontalierd Giurgiu-Ruse

efectelor-inundatiilor
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2.3.2. Etapa II — aplicarea unui chestionar de stimulare a cooperarii transfrontaliere in
regiunea Roméania-Bulgaria

in cadrul acestei etape, au fost investigate actiunile planificate/proiectele pentru anul 2009
ale autoritatilor locale din oragele aflate la granita Roméania — Bulgaria. Astfel, au fost
abordate prefecturi, primarii, consilii judetene, structuri de administrare a apelor, cum ar fi
cele ale Administratiei Nationale Apele Romane, din ambele regiuni aflate la graniti. In
fiecare localitate a fost transmis cate un chestionar pentru administratia locald. Pentru o
imagine de ansamblu, au fost aplicate peste 50 de chestionare la care au raspuns 20 de
autoritati romane, obtindndu-se o ratd de raspuns de 40%. Nicio autoritate publica bulgara nu
a raspuns solicitarii Muzeului de Artd Constanfa. S-a observat o strinsd colaborare intre
Muzeul de Arta si autoritatile publice locale din Romaénia, resimtindu-se un interes crescut
privind cooperarea transfrontalierd, precum si disponibilitatea catre a Intreprinde actiuni 1n
acest sens. In urma colectirii si interpretarii datelor referitoare la situatia regiunii
transfrontaliere si {indnd cont de contributiile actorilor implicati, au fost elaborate urmatoarele
obiective strategice si actiuni ale planului de stimulare a cooperarii transfrontaliere, ca raspuns
la interesele si competentele administratiilor locale din zonele tinta.

Opiniile si comentariile exprimate de catre administratiile locale cu privire la dezvoltarea
relatiilor transfrontaliere romano-bulgare, dar si actiunile pe care le vor intreprinde cu scopul
stimuldrii cooperarii, sunt rezumate dupa cum urmeaza:

Tipul Actiuni planificate
administratiei
Administratii - actiuni legate de protectia mediului;
portuare - actiuni legate de stimularea traficului pe cursul Dunarii;
- imbunatatirea sigurantei porturilor i granitelor situate de-a lungul
Dunarii;

- programe de instruire continua;

- schimburi de experintd intre organizatiile din tarile riverane in
domeniul transporturilor fluviale;

- studii de fezabilitate privind conditiile de navigatie pe sectorul
comun romano-bulgar;

- workshopuri si conferinte internationale.

- consolidarea coeziunii sociale si culturale prin actiuni de cooperare
intre oameni i comunitati,

Consilii judetene | - imbunatatirea accesului la infrastructura de transport in cadrul ariei
eligibile, pentru a facilita circulatia bunurilor si persoanelor;
Directii de Ape - proiecte de cooperare transfrontalierd pentru monitorizarea fluviului.
Prefecturi - acordarea de facilitati in traversarea fluviului pentru comunitatile
riverane.
Primarii - continuarea relatiilor de colaborare prin proiecte people to people;

- extinderea infrastructurii prin construire de poduri;

- intensificarea contactelor si schimburilor dintre comunitatile din
Bulgaria si Romania, a functionarilor din administratia publica locala,
sectorul privat;

- Incheierea de parteneriate si asociatii Intre institutiile omoloage care
pot stimula cooperarea transfrontaliera;

- popularizarea patrimoniului cultural si istoric cu o zond similard din
Bulgaria;

- promovarea unor pachete de servicii turistice comune.
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S-au identificat totodata principalele probleme care frineaza cooperarea transfrontaliera.
Inconvenientele provin din surse diferite. Institutiile pot sd se juxtapuna relatiilor deja
existente sau chiar sia franeze, sd blocheze si sd inghete procesul de concertare
transfrontalierd. Ele pot, deasemenea, sd slabeascd contactele, fie sa limiteze relatiile, chiar
functionale, fie sa exercite constrangeri asupra unui tip sau altul de contact sau de concertare.
Printre principalii factori care favorizeaza/frineazd cooperarea transfrontalierd se
mentioneaza:

= vointa politica a autoritatilor locale si regionale;

= reteaua privilegiata si sustinuta a relatiilor intre diferiti actori;

= stabilirea de punti;

= dezechilibrele economice;

= distantele culturale si lingvistice;

* inadaptarile institutionale;

= neeligibilitatea institutiei prefecturii pentru programe de cooperare transfrontaliera;

= accesarea surselor de finantare pentru astfel de programe;

= prioritare pentru unele orase sunt proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii, astfel co-

finantarea este mai greu de sustinut pentru proiecte transfrontaliere.

O alta intrebare din chestionar a vizat nivelul de informatie al autoritatilor publice privind
principalele programe care sprijina initiativele de cooperare transfrontaliera, precum si
modul de accesare al lor. Printre raspunsurile primite, se mentioneaza:
= Institutia care sustine cooperarea transfrontaliera este Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Locuintet;
= Dintre sursele de finantare: Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania Bulgaria
2007-2013 si Programul Operational Comun de Cooperare in bazinul Marii Negre 2007-
2013;
» Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013, este finantat
prin Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) — fondul structural creat pentru
a sprijini reducerea dezechilibrelor dintre regiunile UE. Contributia UE reprezinta 83%
din bugetul alocat programului, restul de 17% reprezentind contributii nationale (din
bugete de stat si din sursele proprii ale partenerilor care iau parte la proiecte).
Majoritatea autoritatilor publice nu au specificat Insa institugiile si sursele de finantare privind
cooperarea transfrontaliera, afirmand doar ca le cunosc.

In cele ce urmeaza mentionam principalele proiecte de cooperare transfrontaliera care au fost
desfasurate de autoritatile publice in ultimii cinci ani:
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Solicitant
Camera de
Comert, Industrie
si Agricultura
Calarasi

PROIECTE TRANSFRONTALIERE
desfasurate de autorititi locale romane

(centralizate in urma etapei de consultare a autoritatilor)

Nume proiect
Dezvoltarea cooperarii
economice In regiunea
transfrontaliera Calarasi-
Silistra

Descriere
Prin organizarea Targului Anual Expo Euro Dunarea, in parteneriat cu Asociatia Bulgaro-
Elvetiana ,,Louis Eyer”
Obiectivul general: promovarea unei dezvoltdri economice durabile in regiunea de granita
Romania-Bulgaria, in vederea reducerii caracterului periferic, prin cresterea cooperarii intre
mediile de afaceri si sectorul public. In cadrul acestui proiect s-au realizat, in anii 2005-2008,
patru editii ale Targului Expo Euro Dunirea.

Consiliul Judetean
Calarasi

Dezvoltarea infrastructurii
mediului de afaceri in zona
transfrontaliera Calarasi-
Silistra

Obiectivul general: dezvoltarea economica durabila a regiunii de granitd Romania-Bulgaria, prin
dezvoltarea cooperarii In afaceri §i a infrastructurii de afaceri.
Rezultate:
= Constructia, dotarea si darea in folosinta a obiectivului - Centru de informare si
cooperare in afaceri (proiectare, constructie, dotare, receptie);
=  Bunuri, lucrari si servicii achizifionate conform bugetului proiectului;
= Materiale publicitare si de promovare a proiectului realizate si distribuite;

Consiliul Judetean
Calarasi

Dunarea — Punte de legatura
Romaénia-Bulgaria

Obiectivul general: imbunatatirea infrastructurii de transport in regiunea de granita, conducand la
respectiva, precum si reducerea timpului de transport.

Rezultate:

- realizarea unui studiu de fezabilitate care va contribui la planificarea comuna si dezvoltarea in
zona de granitd Calarasi-Silistra a transportului fluvial de célatori, in scopul cresterii mobilitatii si
- structura parteneriald transfrontaliera creatd, ulterior mentinuta si consolidatd (Comitetul Comun
Romano-Bulgar).

Consiliul Judetean
Calarasi

Managementul comun
al mediului prin
controlul populatiilor de
tantari in regiunea

Obiectivul general: Imbunititirea managementului de mediu in vederea cresterii calitatii
vietii, valorificarii potentialului turistic si protejarii biodiversitatii in regiunea transfrontaliera
Calarasi-Silistra

Rezultate:
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transfrontaliera
Calarasi-Silistra

= Compartiment public specializat in controlul populatiilor de tantari, creat in cadrul Directiei
Judetene de Dezinsectie si Ecologizare Mediu Calarasi;

= Locuri de muncad directe si permanente create in cadrul compartimentului specializat al
partenerului roman, Consiliul Judetean Calarasi;

= Sesiuni de training specializat in domeniul tehnicilor ecologice de combatere a tantarilor;

= Studiu asupra specificatiilor biologice ale tantarilor in bazinul Dunarii;

= Cartografiere a zonelor de dezvoltare a populatiilor de tantari;

= Soft specializat pentru cartografiere;

= Tratament de combatere a tantarilor aplicat in zonele identificate;

= Echipamente si bunuri achizitionate;

» Achizitionarea unei substante Bacilllus thuringienis serotype H-14. .

Consiliul Judetean
Calarasi

Turism transfrontalier la
Dunarea de Jos

Obiectivul general: dezvoltarea coeziunii economico-sociale prin Imbunatatirea cooperarii
regiunilor de granita de pe cele doud maluri ale Dunarii.
Rezultate:
= Protocol de colaborare in domeniul turismului;
» Birouri de turism infiintate;
= Strategie de dezvoltare a turismului transfrontalier elaboratd pentru zona Calarasi-Silistra;
= Pachete turistice comune;
= Materiale de promovare si informare turistica (Ghidul turistului, Pliant, Panouri
indicatoare).

Consiliul Judetean
Olt

Intocmirea documentatiei
tehnice 1n vederea realizarii
unei burse de cereale in
oragul Corabia, judetul Olt

Obiectiv general: promovarea dezvoltarii economice durabile in regiunea de granitd Olt-Pleven
Rezultate:

- existenta documentatiei tehnice in faza de pregatire a proiectului de infrastructura: bursa de
cercale in orasul Corabia;

- crearea infrastructurii de afaceri: bursa de marfuri.

Consiliul Judetean
Olt

Realizarea studiilor locale
necesare in procesul de
absorbtie a fondurilor
comunitare cu impact
transfrontalier in judetul Olt

Obiectiv general: sprijinirea dezvoltarii durabile a regiunii de granitd Romania-Bulgaria prin
cresterea cooperdrii transfrontaliere Intre administratiile locale din judetul Olt si regiunea Pleven
Rezultate:

- doua studii de fezabilitate intocmite;

- grup consultativ 10-15 experti;

Consiliul Judetean
Olt

Prevenirea producerii unor
calamitati naturale in

Obiectiv general: dezvoltarea economica durabila a zonei de granita cu Bulgaria, situatd pe
teritoriul judetului Olt, implicit a Euroregiunii Olt-Pleven
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judetul Olt prin realizarea
unor harti de risc la
alunecari de teren si a unui
plan integrat de
management pentru
prevenirea riscului

Rezultate:

- existenta unui plan de actiune comun pe baza cooperarii cu partenerul bulgar;

- existenta hartilor de risc natural la alunecari de teren pentru 24 de localitéti din judetul Olt;
- existenta planului integrat de management pentru prevenirea riscului.

Consiliul Local
Turnu Magurele,

Punct de control si trecere
frontiera cu bacul Turnu

Obiectiv general: Investitia va contribui la cresterea semnificativa a cooperdrii in zona
trasfrontalierd Romania — Bulgaria, prin conectarea culoarelor romanesti de transport la cele

Judetul Mehedinti | Magurele (Roménia) — europene.
Nikopol (Bulgaria) Rezultate:
- intensificarea schimburilor de marfuri si persoane prin acest nou punct de frontiera;
- modernizarea infrastructurii de transport;
- noi locuri de munca atat in perioada de implementare a proiectului cat si dupd — cca 150 locuri
de munca permanent;
- imbunatatirea accesului catre celelalte state ale Uniunii Europene;
- atragerea marilor investitori si transportatori catre aceasta zona a tarii;
- cresterea veniturilor la bugetul local, cu impact asupra cresterii vietii economico-sociale.
Compania Ecologizarea Dunarii si Obiectiv general: amenajarea unei dane de acostare, achizitionarea unei nave pentru colectarea
Nationala facilitati de transport reziduurilor provenite de la nave si interventie in caz de poluare accidentala precum si
Administratia achizitionarea instalatiilor si echipamentelor pentru preluarea si prelucrarea reziduurilor menajere
Porturilor Dunarii si de hidrocarburi provenite de la navele fluviale.
Fluviale S.A.
Giurgiu
Compania Imbunatitirea infrastructurii | Obiectiv general: realizarea drumului de centuri, a podului peste Canalul Plantelor si a lucrérilor
Nationala de acces la granita de modernizare a danelor de pasageri si a utilitatilor din Portul Giurgiu.
Administratia
Porturilor Dunarii
Fluviale S.A.
Giurgiu
Directia Apelor Ostrov-Silistra: ape Cooperare transfrontalierd pentru Tmbunatatirea managementului situatiilor de risc la inundatii si
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Dobrogea-Litoral

comune, maluri comune,
probleme comune

eroziunea malurilor.

Directia Apelor
Dobrogea-Litoral

Managementul integrat al
apelor subterane intre
Bulgaria si Romania/Zona
Dobrogea

A fost achizitionat echipament pentru monitorizarea apelor subterane in scopul credrii unei
scheme generale pentru monitorizarea apelor subterane din punct de vedere cantitativ si calitativ.

Primaria Acces comun la resurse si | Obiectiv general: imbundtatirea calitatii drumului pe Prel. Bucuresti, tronsonul limita
Municipiului transport administrativa a municipiului Calarasi
Calarasi
Primaria Dunarea - punte comuna Obiectiv general: realizarea unui studiu de fazabilitate care sa evidentieze necesitatea reinfiintarii
Municipiului Romania-Bulgaria curselor de pasageri intre Calarasi si Silistra
Calarasi
Primaria Un drum comun — Obiectiv general: imbunatatirea infrastructurii de transport transfrontalier
Municipiului parteneriat romano-bulgar
Cilarasi pentru dezvoltarea durabila
a infrastructurii de transport
transfrontalier
Primaria Amenajare Lac Prietenia in | Obiectiv general: promovarea dezvoltarii economice durabile a regiunii de granitd Romania-
Municipiului zona de agrement parc Bulgaria in scopul intaririi cooperarii transfrontaliere, dezvoltarii mediului de afaceri si a
Giurgiu Steaua Dunarii din turismului.
municipiul Giurgiu Rezultate:
- 1, 2 lac (prima alveold) agrement amenajat la Giurgiu din totalul de 6,7 ha rezervate,
- 1 sistem de alimentare si evacuare a apei realizat pentru intregul lac,
- 1,5 km conducta pentru alimentarea cu apa a Intregului loc,
- 1 estrada amenajata adiacent lacului pentru activitati transfrontaliere,
- 1 program propus pentru activitati transfrontaliere,
- 1 itinerar turistic integrat romano — bulgar stabilit $i marcat,
- 24 panouri marcare itinerar turistic integrat,
- 1 web-site promovare lac Prietenia
Primaria Club romano-bulgar ,,EU si | Obiectiv general: Crearea unor legaturi de prietenie si cooperare durabild intre elevi din
Municipiului UE” la Giurgiu invatamantul preuniversitar din doud orase de o parte si alta a frontierei romano-bulgare
Giurgiu Rezultate:
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-1 Club roméano-bulgar ,,EU si UE”;

- 160 de elevi din orasele Giurgiu si Ruse instruiti pe mai multe teme de interes comun;

- 4 cercuri tematice organizate In cadrul clubului nou infiintat;

- proiecte transfrontaliere scrise In perioada de implementare cate 5 proiecte pentru fiecare cerc
tematic al clubului;

- 4 proiecte premiate si implementate pana la finele proiectului.

Primaria
Municipiului
Giurgiu

Clubul Eu si EU continua la
Giurgiu

Obiectiv general: continuarea legaturilor de prietenie si cooperare durabild intre elevi din
invatdmantul preuniversitar din doud orase situate de o parte si de alta a frontierei romano-
bulgare.

Rezultate:

- 180 de elevi din orasele Giurgiu si Ruse instruiti pe mai multe teme de interes comun in cadrul
Clubului ,,EU si UE” din care 2 nou-infiintate,

- 18 proiecte transfrontaliere scrise n perioada de implementare a prezentului proiect,

- 3 proiecte pentru fiecare cerc tematic al clubului,

- 6 proiecte premiate la finele proiectului,

- 24 ntalniri transfrontaliere ,

- 12 la Giurgiu si 12 la Ruse,

- 4 conferinte de presa, cate doua la inceputul si finalizarea proiectului,

- 1 ziar transfrontalier trimestrial bilingv ,,EU si UE,

- 1 revistd semestriald in limba engleza ,,Me and Eu”.

Primaria
Municipiului
Giurgiu

Donauhanse

Obiectiv general: cooperarea dintre orasele situate de-a lungul Dundrii.

Rezultate:

- infiintarea unei retele sub forma unei platforme de informare si comunicare (PIC) 1n domeniile
culturii, turismului, porturilor si economieli.

Primaria
Municipiului
Giurgiu

Giurgiu - Imbunatatirea
infrastructurii de acces la
granita

Obiectiv general: Imbunititirea infrastructurii regiunii transfrontaliere, ca parte a strategiei de
punctelor de trecere a frontierei RO/BG, imbunatatirea schimbului transfrontalier, pe plan social
si economic, de populatie si oameni de afaceri, imbunatatirea calitatii vietii oamenilor din zona de
Rezultate:

- 5,1 km de drum modernizat,

- 450 m de sector nou de drum, un pod nou in lungime de 72, 5 m peste Canalul Sf. Gheorghe,
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- 400 m pereu Tmbunatatit si reconstruit In zona portuara.

Primaria Modernizare si reabilitare Obiectiv general: promovarea dezvoltarii economice durabile a regiunii de granitd Romania-
Municipiului drum de legatura dintre DN | Bulgaria, cu scopul de a reduce caracterul periferic, prin cresterea cooperarii transfrontaliere Intre
Giurgiu 5 Bucuresti - Giurgiu, DJ sectoarele privat si public si intre persoane.
507 Giurgiu — Oinacu si Rezultate:
Drum centura Sud - documentatie tehnica,
- conditii create pentru accesarea fondurilor nationale si europene necesare realizarii investitiei
vizate de prezentul proiect, pe termen mediu si lung la nivelul Euroregiunii
Primaria Dezvoltarea cooperarii Obiectiv general: reducerea disparitatilor din zona de granitd prin actiuni de tip “People to
Municipiului transfrontaliere pe baza people” in vederea dezvoltarii economice, sociale si culturale, cu scopul de a se evita problemele
Oltenita credrii unor grupuri de lucru | de nepotrivire legate de inlaturarea granitelor si introducerea principiului liberei circulatii.
capabile sa pregateasca si sa | Rezultate:
implementeze proiecte - crearea unor grupuri de lucru formate din experti, capabile sa elaboreze si sd implementeze
transfrontaliere proiecte de strategie privitoare la dezvoltarea locala;
- elaborarea unei strategii, a documentelor programatice conexe si a planurilor de implementare a
acestora;
- elaborarea si promovarea unui proiect comun care sd acceseze fondurile structurale, ca urmare a
aderarii celor doua tari la UE.
Oficiul de afaceri Roméano- | Obiectivul general: proiectarea si punerea in functiune a unui oficiu care sd informeze oamenii de
Primaria Bulgar afaceri din zona cu privire la oportunitatile economice si comerciale de afaceri existente,
Municipiului contribuind la cresterea gradului de cooperare transfrontaliera, prin implicarea la nivel interuman a
Oltenita actorilor locali din zona de granita.

Rezultate:

- punerea in functiune a oficiului de afaceri;
- promovarea proiectelor proprii;

- personal instruit.

Primaria comunei
Ostrov

Ostrov-Silistra: ape
comune, probleme comune

Proiect de cooperare transfrontalierd pentru imbunatatirea situatiilor de risc la inundatii i
eroziunea malurilor.

Primaria
municipiului
Turnu Magurele

Instruirea si informatizarea
administratiei publice locale
la standarde europene

Obiectiv general: pregatirea functionarilor publici din primariile Turnu Magurele si Nikopol in
vederea aderdrii la standardele Uniunii Europene.

Partenerii pe proiect au fost: primaria Nikopol si CLIMM Craiova.

Rezultate:
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- 4 seminarii de pregatire a functionarilor publici din Turnu Magurele si Nikopol;

- 25 participanti de la Nikopol si 50 participanti de la Turnu Magurele;

- implementarea unui sistem imformatic, cu 10 pachete de programe care simplifica si
eficientizeaza comunicarea intre cele doud autoritati locale

Primaria
municipiului
Turnu Magurele

in zona de frontiera Turnu
Magurele —Nikopol

Obiectiv general: dezvoltarea traficului transfrontalier in zona de granitd Turnu Magurele —
Nikopol, prin promovarea investitiei “Punct de control si trecere a frontierei cu bacul Turnu
Magurele — Nikopol”.

Rezultate:

- atragerea catre punctul de trecere a frontierei Turnu Magurele — Nikopol a marilor transportatori
din Romania si Bulgaria;

- dezvoltarea cooperdrii transfrontaliere la nivel local si regional;

- cresterea veniturilor suplimentare la bugetul local,

- cresterea calitatii serviciilor de transport.

Primaria
municipiului
Turnu Magurele,
Judetul Mehedinti

Studiu hidrogeologic
privind sursa de alimentare
cu apa a municipiului Turnu
Magurele

Obiectiv general: realizarea unui studiu de specialitate, hidrogeologic si a unor ridicari
topografice pentru determinarea stratului freatic in vederea realizarii unor puturi de medie
adancime.

Rezultate:

- realizarea unei surse alternative de apa potabila pentru municipiul Turnu Magurele;

- perioada de asteptare pentru realizarea investitiei va fi 2007 — 2010, fatd de 2015, asa cum se
preconizeaza prin Master Planul privind investitiile in sectorul de apa pentru judetul Teleorman;
- executarea unor lucrari de explorare pentru determinarea amplasamentului necesar frontului de
captare prin puturi;

- sistemul de aductiune vechi, va fi inlocuit cu unul nou a cérei lungime va fi de doar 4 km, fata
de 7,4 km.

Primaria orasului
Cernavoda,
Judetul Constanta

Cernavoda-Silistra: specific
si interferente in cultura

Obiectiv general: intensificarea cooperarii transfrontaliere la nivelul oraselor Cernavoda si Silistra
Rezultate:

- ritm mai intens al manifestarilor culturale la nivel transfrontalier;

- formare personal (20) in managementul proiectului;

- dezvoltarea capacitatii de cooperare transfrontalierd in domeniul cultural;

- 30 de costume pentru corul din Cernavoda;

- 1 copiator color, 1000 pliante, 1 banner;

- minimizarea marginalizarii socio-culturale a zonelor transfrontaliere, prin manifestarile culturale
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comune, cu invitati/participanti si din alte zone.

Primaria orasului
Zimnicea, Judetul
Teleorman

Tinerii din Zimnicea si
Svishtov transmit traditiile
si dansurile populare
invatate de la parinti si
bunici

Proiect cultural care isi propune incurajarea tinerelor talente (elevi, tineri artisti) sa participe la
actul cultural prin organizarea de dansuri populare 1n pietele centrale ale celor doua orase
(Zimnicea si Svishtov). Tinerii dansatori vor avea astfel acces la un spatiu liber de expunere si vor
intra in competitie.

Proiectul promoveaza ideea de a scoate arta dansului popular “in strada", de a oferi unui public
cat mai larg liberul acces la manifestari culturale de calitate, in aer liber, pe perioada verii,
perioada in care institutiile culturale ale orasului sunt in vacanta, ca alternativa la lipsa
evenimentelor culturale din aceasta perioada.

Primaria orasului
Zimnicea, Judetul
Teleorman

Medicina de o parte si alta a
granitei romano-bulgare

Obiectivul general: instruirea prin seminare si schimburi de experientd a medicilor din oragele
Zimnicea (Romania) si Svishtov (Bulgaria) prin:

- promovarea politicii efective in domeniul sanatatii publice;

- constientizarea necesitatii si dezvoltarea infrastructurii sanatatii publice orientate spre populatie;
- dezvoltarea profesionald a medicilor;

- promovarea conceptului de ingrijire holistatica (totald) a bolnavului care pune in centrul atentiei
bolnavul cu toate necesitatile lui (fizice, medicale, sociale, psiho-emotionale) .
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In felul si conform specificului lor, regiunile frontaliere din intreaga Europa relevi
necesitatea de a utiliza spatiul-miza si relatiile de proximitate si de vecindtate, la toate
nivelurile:

cel economic, impreunad cu o reechilibrare a fluxurilor si schimburilor;

cel administrativ, Tmpreund cu deconcentrarea §i cu puntile administrative
transfrontaliere;

cel politic impreuna cu descentralizarea, chiar i cu autonomia administrativa;

cel cultural, impreuna cu identitatile regionale si reprezentarile colective transfrontaliere;
cel al mediului realizat in comun cu cel al amenajarii teritoriului.

Atat institutiile, cat si relatiile transfrontaliere trebuie sa aiba la baza, pentru a se dezvolta si
consolida, directii prioritare sau privilegiate. Acestea sunt in numar de patru:

a) o constientizare mai profundd, ceea ce presupune. o noud politica de comunicare.
Alternativa in fata careia se afla fiecare institutie transfrontaliera este urmatoarea: fie
ca dezvolta un parteneriat real bazat chiar pe concurentd si competitivitate, fie ca nu
intreprind nimic, apdrand riscul de a se dezmembra, fragmentdndu-se regiunea
transfrontaliera si astfel pierzandu-si unitatea sa functionala,

b) o dezvoltare concertata care implica: o nouad politica de investitii si de locuri de
muncd. Prin sugererarea unor directii prioritare de dezvoltare se va contribui la: (1)
detectarea problemelor comune in regiune, (2) sustinerea proiectelor de dezvoltare
conjuncte si/sau convergente §i consolidarea consensului si (3) a reflexului
transfrontalier;

c) un spatiu amenajat, ceea ce presupune: o noud politica de mediu §i de amenajare a
teritoriului. Dezvoltarea cdilor de comunicatie si crearea unui sistem mai performant
de telecomunicatii sunt iIn mod egal indispensabile pentru a evita marginalizarea
regiunii si pentru afirmarea competitivitatii si insertiei ei la nivel european;

d) o sinteza culturald, ceea ce presupune: o noud politica culturala articulata, in
domeniul formarii, al mass-mediei si al schimbarilor asociative. Fiecdrei regiuni
transfrontaliere 1i revine sarcina sa schiteze prioritatile de ansamblu ale spatiului ei si
sd procedeze la o concertare a eforturilor de dezvoltare socio-culturala. Tot fiecarei
regiuni 1i revine sarcina sd vegheze ca dezvoltarea unui sector sd nu dezechilibreze alt
sector si s nu produca daune ireversibile.
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3.PLANUL DE STIMULARE A COOPERARII TRANSFRONTALIERE
ROMANIA-BULGARIA

3.1. OBIECTIVELE STRATEGICE
OBIECTIV GENERAL:

Scopul prezentei strategii este de a stimula cooperarea transfrontaliera in regiunea Roméania —
Bulgaria, prin promovarea oportunitatilor de colaborare intre toti actorii locali interesati
de proiecte care sa reitereze conceptul de simbol european al fluviului Dunéarea. Planul
de stimulare a activitatilor transfrontaliere va conduce, in timp, la consolidarea cadrului
comun de cooperare transfrontalierd, cu accent pe activitatile culturale si de integrare a
comunitatilor locale.

OBIECTIVELE SPECIFICE:

1. Integrarea populatiilor frontaliere prin desfisurarea de activititi in comun in
domeniile: serviciilor publice, administrative, economice, factoriilor politici de decizie si
culturali.

Indeplinirea acestui obiectiv vizeaza:
= serviciile publice pentru finalizarea studiilor comune de dezvoltare a regiunilor
frontaliere:
- aprovizionarea cu apa, gaz, electricitate si mijloace de telecomunicatii,
- schema integrata a transporturilor publice,
- zonele telefonice asociate,
- centrele articulate de formare profesionala.
= responsabilii administrativi pentru gasirea puntilor adecvate pentru domeniile lor de
activitate i competenta;
= agentii economici cu scopul de a definitiva ajutoarele pentru dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii, mai ales Tn domeniile cercetarii si cooperarii tehnologice, pentru
dezvoltarea turismului §i agro-turismului;
= factori politici de decizie pentru ca fiecare proiect al legislativului sau executivului sa se
refere la: formare, trecerea frontierei, sanatate, locuri de munca, protectie sociala,
calitatea vietii, transporturi, timpul liber;
= factori culturali, intre altele, mass media si universitati pentru “formarea formatorilor” cu
o adevarata dimensiune transfrontaliera.
Activitatile in comun transfrontaliere au demonstrat in bazine ca Marea Balticd ca pot
intensifica cooperdrile transfrontaliere, aducand in comun traditii, mijloace de comunicare,
specificul zonelor. Astfel obiectivul este demonstrat de studiul realizat asupra unor exemple
de bune practici din bazinul Marii Baltice.

2. Crearea unei retele de cooperare transfrontaliera in randul comunitatilot riverane

O cooperare transfrontaliera poate sa aiba ca punct de plecare conditiile specifice dintr-o
anumitd zond geografica sau sa fie facilitatd de acestea. Totusi, in cele mai multe cazuri,
cooperarea se naste din interesele comune ale mai multor regiuni frontaliere. Foarte adesea la
originea contactelor transfrontaliere sunt legaturile istorice sau culturale. Uneori, un sat
constituie o unitate morfologica traversata dar nu si tdiatd in doud de o frontiera. Situatia
geografica poate juca un rol decisiv. Proximitatea unor sate situate de fiecare parte a unei
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frontiere cand satul cel mai apropiat din aceeasi tard este foarte indepartat explica adesea
cooperarea.

3. Solutionarea in comun a unor amenintari similare si simultane din partea factorilor
de mediu si sociali

Initiativele realizate in comun de cétre regiunile transfrontaliere trateazd probleme care
afecteaza reciproc si 1n aceeasi masurd ambele regiuni, precum: prevenirea inundatiilor,
alunecarilor de teren, eroziunii solului, realizarea unor sisteme de avertizare si control a
riscurilor naturale si tehnologice. Astfel se pot realiza si intari coeziunea sociald si culturala
intre comunitdtile si cetatenii de pe ambele parti ale granitei, prin accesarea unor solutii
comune de prevenire sau intarire a zonelor care pot fi afectate de calamitéti sau de fenomene
sociale majore: somaj, familii defavorizate,etc.

Prioritatile si actiunile specifice fiecarui obiectiv sunt detaliate in cele ce urmeaza:
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3.2. PRIORITATI SI ACTIUNI

Obiectivul specific 1: Integrarea populatiilor frontaliere prin desfisurarea de activitati in comun, in domeniul serviciilor publice, administrative,

economice, factorilor politici de decizie si culturali

conditiilor de transport si de schimb
de informatii in zona tinta

Prioritate Actiuni
1. Cresterea mobilitatii | 1.1.1 Sprijinirea stagiilor de practica efectuate de catre functionari publici sau angajati din mediul
transfrontaliere a persoanelor prin | economic
imbunatatirea si dezvoltarea | 1.1.2. Dezvoltarea unei retele de cooperare intre administratiile publice locale

1.1.3. Imbunatatirea infrastructurii de transport, a retelelor si serviciilor de informare si comunicare
1.1.4. Realizarea de campanii de informare asupra legislatiilor romano-bulgare, care sa permite crearea
unei piete economice romano-bulgare reale

2. Dezvoltarea sistemelor de

infrastructura fizica

1.2.1. Lucrari de consolidare a constructiilor hidrotehnice

1.2.2. imbunititirea sigurantei traficului pe toate modurile de transport
1.2.3. Modernizari a cailor comune de acces

1.2.4. imbunitz‘ttirea calitatii si eficientei serviciilor portuare

3. Promovarea zonelor din perspectiva
elementelor culturale, traditiilor si
valorilor comune

1.3.1. Valorificarea si promovarea turistica a zonelor aflate la granita

1.3.2. Realizarea de cursuri de instruire pentru formatori din regiunile transfrontaliere

1.3.3. Implicarea factorilor de decizie politici in reglementarea relatiilor din cadrul regiunilor
transfrontaliere

1.3.4. Organizarea de dezbateri si evenimente cu specific cultural-istoric privind comunitatile riverane

\ Obiectivul specific 2: Crearea unei retele
Prioritate

de cooperare transfrontaliera in randul comunititilor riverane
Actiuni

1. Intirirea conexiunilor/relatiilor
economice intre regiunile invecinate
pentru a sustine impreuna dezvoltarea
economica durabila a zonei

2.1.1. Dezvoltarea cooperarii in domeniile intreprinderilor mici si mijlocii, turism si comertul de granita
2.1.2. Promovarea integrarii pietelor locale ale fortei de munca

2.1.3. Organizarea de targuri destinate mediului economic din regiunile transfrontaliere cu scopul de a
promova oportunititi de colaborare si de a sustine dezvoltarea economica a zonei

2. Informarea cu privire la problemele
si cazurilor de bune practici ale
regiunilor transfrontaliere

2.2.1. Organizarea de evenimente si dezbateri publice cu privire la probleme intimpinate de
comunitatile riverane

2.2.2. Organizarea unor mese rotunde cu privire la posibile proiecte realizate in comun de citre
administratiile publice locale
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2.2.3. Diseminarea informatiilor din cadrul evenimentelor citre populatia ce locuieste in regiunile
transfrontaliere romano-bulgare

2.2.4. Realizarea unor ghiduri de bune practici pentru solutionarea problemelor intimpinate de
comunitatile riverane

Dbie De 0 0
Prioritate

0 d C d Al'C d e C PDd Cd d 0 0 (1€ 0 0
Actiuni

1. Amenintari din partea factorilor de
mediu

3.1.1. Realizarea interconexiunii sistemelor energetice, de apa si de reciclare a deseurilor

3.1.2. Cooperare integrata in managementul apelor: protectia si administrarea bazinului Dunarii

3.1.3. Construirea unor unititi de interventie rapida in cazul unor poluiri accidentale a Dunarii si Deltei
Dunarii

3.1.4. Dezvoltarea infrastructurii pentru combaterea efectelor inundatiilor, a altor fenomene naturale si
pentru actiune eficienta in situatii de urgenta

3.1.5. Realizarea in comun de pliante si ghiduri cu privire la efectele produse amenintarile din partea
factorilor de mediu dar si modul de prevenire/combatere a acestora

2. Amenintari din partea factorilor
sociali

3.2.1. Realizarea unei cercetiri detaliate asupra starii actuale a influentei factorilor sociali in contextul
actual al regiunilor transfrontaliere

3.2.2. Elaborarea unor strategii/planuri pentru sprijinul si stimularea resursei umane

3.2.3. Organizarea unor cursuri de instruire (calificare/recalificare) a fortei de munca actuale din
regiunile aflate la granita
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3.3. REZULTATE

Ca urmare a aplicarii chestionarului de stimulare a cooperdrii transfrontaliere, autoritatile
publice romane s-au aratat interesate in a dezvolta, in calitate de solicitant sau partener,
proiecte de cooperare transfrontaliera. Astfel etapa de identificare a oportunitatilor de
colaborare 1intre autoritdti publice roméne si bulgare s-a finalizat cu o serie de
proiecte/initiative de cooperare transfrontaliera:

PROIECTE / INITIATIVE DE
COOPERARE TRANSFRONTALIERA
in curs de elaborare la nivelul autoritatilor romane

Solicitant Descrierea proiectului

Evenimente culturale cu participare efectiva din Bulgaria:

Primaria orasului Cernavoda, | = Festivalul international de Muzica Usoara “Stelutele Dunarii: -
Judetul Constanta octombrie 2009

= Festivalul international de Teatru pentru Copii, iunie 2009

In parteneriat cu Primaria Vidin se vor derula doua proiecte ce au

Priméaria Municipiului Calafat, drept obiect derularea unor activitati de dezvoltare turisticd, precum

Judetul Dolj de cooperare in caz de inundatii privind consolidarea in perspectiva
a malurilor Dundrii in scopul protejarii populatiei in caz de
inundatii.

Infiintarea unui centru transfrontalier cultural — informational,
Priméria Municipiului Calarasi, avand drept partener Municipalitatea Razgrad
Judetul Calarasi inﬁintarea ,»laberei de cercetasi — Scoli verzi”’, avand drept
partener Municipalitatea Razgrad

Realizarea unui schimb intercultural in sprijinul conservarii
identitatii culturale si a traditiilor in regiunea transfrontaliera -
partener Municipalitatea Razgrad

Elaborarea unui sistem activitati comune de marketing si
elaborarea unor materiale pentru popularizarea pro-activa a
produsului turistic din zona transfrontaliera - partener
Municipalitatea Razgrad

Elaborarea unor materiale multilingvisitce pentru promovarea
imaginii si identitatii regionale a zonei de granitd - partener
Municipalitatea Razgrad

Seminarii pentru popularizarea fondurilor structurale si altor surse
de finantare pebtru dezvoltarea zonei transfrontaliere - parteneri:
Municipalitatile Razgrad, Silistra, Dve Mogili

Pista de ciclism transfrontalierd care sa facd legdtura intre
rezervatiile avifaunistice Iezer si  Srebarna -  partener
Municipalitatea Silistra §i organizatii nonguvernamentale de pe
ambele maluri

Amenajarea unei gradini botanice in Parcul Dumbrava - partener
probabil : Municipalitatea Razgrad

Studii comune privind implementarea unui sistem de transport
fluvial, favorabil mediului, pentru micul trafic de persoane de-a
lungul zonei transfrontaliere Roménia — Bulgaria
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Priméaria Municipiului Turnu
Magurele, Judetul Teleorman

Un proiect pentru realizarea studiului de fezabilitate pentru
reabilitarea porturilor Turnu Magurele si Nikopol, precum si a unei
strategii comune de dezvoltare economico-socialda a zonei —
“Dezvoltarea si echiparea infrastructurii pe cai navigabile —
Platforma pentru reteaua de transport din zona transfrontaliera Turnu
Magurele — Nikopol”

Primaria orasului Harsova,
Judetul Constanta

Realizarea unui port turistic la Harsova

Imbunatatirea infrastructurii de mediu

Priméaria Municipiului Giurgiu,
Judetul Giurgiu

Elaborare masterplan pentru managementul integrat al operatiunilor
din Euroregiunea Ruse — Giurgiu — elaborare Masterplan comun
pentru cele 2 orase.

.....

coridorul 9 Pan — European de transport — reabilitarea unor sectoare
de drum din zona transfrontaliera a celor doua orase.

Imbunititirea capacitatii administrative in Euroregiunea Ruse
Giurgiu pentru managementul comun mai eficient al situatiilor de
urgentd, prevenirea si protectia mediului — sistem de informare
integrat pentru monitorizare, avertizare i gestionarea cazurilor de
urgentd, a accidentelor si dezastrelor pe teritoriul Euroregiunii Ruse
— Giurgiu si elaborarea unui program integrat pentru actiuni in caz
de urgenta.

Consiliul Judetean Olt

Imbunititirea accesibilititii in zona de graniti Olt-Pleven, prin
reabilitarea DJ 543 Corabia-Izbiceni, judetul Olt si a drumului III-
3402 Pleven, prin programul de Cooperare Transfrontaliera 2007-
2013

Reabilitarea DJ 544 Urzica-Stefan cel Mare

Consiliul Judetean Calarasi

Infiintare transport fluvial de cilatori intre Cilirasi (Romaénia) si
Silistra (Bulgaria)

Achizitionare de elemente specifice pentru Imbunatatirea capacitatii
si calitatii sistemului de urgentd si pentru acordarea asistentei
medicale de urgentd si a primului ajutor in cazul accidentelor pe
Dunare

Compania Nationala
Administratia Porturilor Dunarii
Fluviale S.A. Giurgiu

WANDA — ,,Administrarea deseurilor pentru navigatia interioara pe
Dunare” prin programul SEE (South East Europe Transnational
Cooperation Programme); acest proiect isi propune crearea unui
concept de gestionare a deseurilor generate de nave de-a lungul
Dunarii, care sa adopte o abordare transnationald coordonata, viabila
din punct de vedere al mediului, inclusiv  dezvoltarea si
implementarea de mdsuri corespunzatoare, pentru a proteja aceastd
sursa de apa si a ecosistemelor sale complexe. Proiectul WANDA
se va derula din aprilie 2009 pana in martie 2012, avand 9 parteneri
de proiect din 7 tari: AT, SK, HU (2x), HR, RS, RO (2x), BG.
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4. CONCLUZII

Date fiind rezultatele pozitive ale actiunilor de cooperare in materie de frunizare de servicii
publice de o parte si de alta a frontierelor, este esential ca autoritatile centrale sau locale sa
continue sd sprijine aceste forme de cooperare transfrontalierd. Este adevarat cd regiunile
frontaliere au fost uneori neglijate; totusi, cu ocazia crearii Pietei Unice si largirii procesului
de integrare europeand, regiunile frontaliere au castigat in importantd la scard nationala, si
aceasta datoritd legaturilor lor cu strdinatatea, din cauza problemelor care afecteaza situatia
economica a tarii. Carateristicile geografice si legdturile culturale nu pot fi neglijate fara a
aduce prejudicii atat cetatenilor din regiunile frontaliere, cat si celor din interior.

Incheierea de tratate internationale sau bilaterale permite administratiilor locale si angajeze o
cooperare transfrontaliera reglementatd, iar promulgarea regulamentelor administrative
interne le oferd modalitatea de a incheia contracte de concesionare cu parteneri straini. In
acest sens, este recomandabil sa se creeze intre colectivitatile locale unul sau mai multe
grupuri transfrontaliere de consultare capabile sa furnizeze administratiilor locale a regiunilor
frontaliere asistentd sau sfaturi de ordin tehnic, juridic si administrativ privind posibilitatile
actuale si viitoare de recurgere la cooperarea transfrontalierd. Se intdmpld ca aceasta sa
functioneze Tn mod neoficial intre colectivititi locale dar, in multe domenii, o baza juridica
este necesard. Colectivitatile locale sunt de altfel puternic incurajate sa se foloseascd de
documentatia privind cooperarea transfrontaliera.
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